Expunere de motive

Sectiunea 1 - Titlul propunerii legislative
Lege
privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul striinilor in

Romania

Sectiunea 2 -Motivul emiterii actului administrativ

I.  Descrierea situatiei actuale

Violenta domestica este o realitate sociala care marcheaza vietile a sute de mii
de oameni, in special femei si copii din toata tara. Conform unor statistici ale Politiei
Romane!, aprox. 40% din ordinele de protectie sunt incalcate. De asemenea, conform
aceleiasi surse, in fiecare ora, o femeie sund la 112 pentru a-si reclama partenerul
violent.

O altd sursa? din 2020 arata cd politistii au emis, In primele sapte luni ale anului
2020, 4.856 de ordine de protectie provizorii, conform Legii pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice, vizdnd 5.040 de persoane, autori ai unor fapte
violente, majoritatea barbati. Dintre aceste ordine, 2.293 au fost confirmate de
procurori. In ceea ce priveste autorii faptelor violente, 4.882 sunt barbati (96%) si 147
sunt femei. Acestora li se adauga 11 minori - 9 baieti si 2 fete. Numarul victimelor este
5.431, din care 450 sunt barbati, iar 4.606 sunt femei. Victime minore sunt 170 de baieti
si 105 fete.

In perioada de pandemie, mai ales in cea de izolare, s-a constatat o crestere a
violentei in familie, fiind inregistrate cu 2,3% mai multe sesizdri din partea femeilor
agresate de partenerii de viatd, potrivit Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati (ANES).

Pe de alta parte, violenta domestica este o tara mai veche a societatii romanesti,

care a atras dupd sine chiar si o condamnare la Curtea Europeana a Drepturilor
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Omului (CEDO). Romania a fost condamnata pentru ca autoritatile nu au anchetat un
caz de violentd domestica, pe motiv ca ,ameninfarea nu era suficient de gravi”.
Hotéararea CEDO a fost pronuntata pe 11 februarie 2020 in cauza Buturugi c. Romaniei
si a stabilit cd Romania se face vinovatd de incalcarea a doua articole din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului: art. 3, care interzice tratamentul inuman sau
degradant, si art. 8, care se referd la respectarea vietii private, de familie si a
corespondentei. Reclamanta va primi de la statul roman 10.000 de euro cu titlu de
daune morale.

Conform unor date finale® transmise de Inspéctoratul General al Politiei
Romane Asociatiei Filia, in 2020, Politia a Inregistrat 26.809 de loviri si alte violente in
familie. 22.864 de fapte au fost comise la domiciliu. 91 la sutd dintre agresori sunt
barbati, iar 80 la suta dintre victime sunt femei si fete. Datele seci au fost transmise de
Inspectoratul General al Politiei Romane (IGPR) Asociatiei Filia. In prima jumatate a
anului 2021, conform raspunsului la o intrebare adresata MAI, numadrul total al
victimelor a fost de 23.303, dintre care 74.05% sunt de sex feminin.

Violenta in familie nu cuprinde doar violenta fizica, ci si pe cea verbalg,
psihologica, economica, sociala sau chiar spirituald. Actele de manipulare, de inducere
a unei stari de anomie, depresie, anxietate, precum si comportamentul sadic al unor
agresori de a-si determina victima sd sufere continuu reprezintd forme tot mai des
intalnite ale violentei in familie.

O parte dintre aceste noi tipuri de violentd in familie, recunoscute, de altfel, de
legea romaneasca prin art. 4 din Legea nr. 217/2003, sunt savarsite si de cetateni straini
care au resedinta temporar pe teritoriul Romaniei. Acestia vin, a priori, in scop de
muncd sau studii pe teritoriul Romaniei si dezvolta relatii de concubinaj sau de familie
cu cetateni romani si strdini care se bucura de protectia legii romane in materie de
familie, de multe ori rezultand si copii.

Tipurile de violentd pe care unii dintre acestia le manifestd impotriva
cetatenilor romani, de multe ori femei, sunt de multe ori influentate si de cultura
statului din care provin.

De asemenea, au fost constatate cazuri in care mediul de provenientd a unor
cetdteni straini si-a pus amprenta si asupra capacitatii acestora de a intelege legislatia
romaneascd, caracterul de stat de drept si democratic al Romaniei, precum si sistemul
nostru constitutional de drepturi si libertati fundamentale. Roméania este, conform art.
1, alin. (3) din Constitutie, un stat de drept, democratic si social, in care demnitatea

omului, drepturile si libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane,

3 Disponibil la: https://newsweek ro/social/tara-eternei-violente-in-familie; accesat la data de
13.10.2021.



https://newsweek.ro/social/tara-eternei-violente-in-familie

dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate. Unii agresori, inclusiv din randul cetatenilor strdini, nu pot sau nu doresc
sa inteleaga aceste valori fundamentale si ajung ca priveasca victima fie ca pe un bun,
fie ca pe o persoana care nu merita sa se bucure de acelasi rang de demnitate umana
cu ei. O astfel de viziune este incompatibila cu modelul de societate pe care Romania
si Constitutia tarii le promoveaza si trebuie sanctionat cu mijloace proportionale, astfel
incat, pe de-o parte, sd se descurajeze comportamentul violent iar, pe de altd parte, sa
previna repetarea lui.

in relatiile de familie sau de concubinaj dintre un cetatean roman si unul strdin,
uneori intervine si o dependenta de ordin psihologic, economic sau social, uni sau
bidirectionala, care leaga partile in ciuda comportamentului violent al uneia dintre
ele. Astfel, victima ajunge in situatia de a suporta adevarate suplicii pand la limita
insuportabilului sau pana la interventia statului.

Atunci cand totusi se reuseste emiterea unui ordin de protectie, victimele nu
sunt ferite In totalitate de contactul cu agresorul, dupd cum demonstreaza si statisticile
care aratd ca majoritatea agresorilor incalcd masurile din ordinul de protectie. Aceasta
incdlcare este Intalnita si in randul agresorilor strdini, nefamiliarizati cu legislatia
romaneascd pe care, de multe ori, nici nu doresc sa si-o Insuseasca atat timp cét au
resedinta pe teritoriul tarii. Astfel, pana la interventia autoritatilor de supraveghere,
agresorul poate crea vdtdmari mai grave decat cele avute In vedere la emiterea
ordinului de protectie, cu atat mai mult cu cat acestea sunt facute in scop de razbunare
sau Sicanare.

Deopotrivéd, trebuie subliniat cd incd existd cazuri de cetdteni straini care
urmadresc crearea unor relatii de familie doar pentru preschimbarea dreptului de
sedere In Romania dintr-unul de munca sau studii intr-unul de reintregirea familiei
care, in final, sa duca la dobandirea cetateniei. Or, in realitate, interesul unor cetateni
strdini se poate dovedi mai degrabd economic sau social decat familial. Asadar,
relatiile dezvoltate de acestia cu cetdteni roméani pot sa nu fie cladite pe sinceritate,
dragoste si respect reciproc, ci pe un interes pragmatic de obtinere/ mentinere a unui
statut privilegiat de rezident si, ulterior, de cetatean. Plecand de la aceasta realitate, s-
au dezvoltat forme de violentd in familie ca urmare a incompatibilitatii partilor,
acestea fiind tinute sa aiba in continuare relatii doar din interesul pragmatic al uneia
dintre ele.

O altd problema identificatd in materia executdrii ordinului de protectie este
lipsa unei prevederi exprese privind dreptul victimei de a-si lua bunurile personale
din locuinta proprietate a agresorului. In practic3, pentru aceasta operatiune se



impune fie formularea unei plangeri penale pentru furt, fie formularea unei cereri de
ordonantd presedintiald. Ambele proceduri dureaza si fac ineficientd recuperarea
rapida a bunurilor personale, in intervalul in care opereaza ordinul de protectie.

II.  Schimbari preconizate

Prezenta propunere legislativa ofera posibilitatea retragerii temporare a
dreptului de sedere In Romaénia a cetateanului strdin impotriva caruia s-a emis un
ordin de protectie. Propunerea legislativa intervine prin modificarea si completarea a
doua acte normative, care reprezintd dreptul material aplicabil obiectului
reglementarii.

In primul rand, propunerea legislativi modificd si completeazi Legea nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, in sensul in care ofera
instantei de judecatd, cu ocazia judecarii ordinului de protectie, posibilitatea stabilirii
masurii retragerii dreptului de sedere a strainului impotriva cédruia s-a emis ordinul
de protectie. Instanta va putea institui masura din oficiu, la cererea procurorului sau
a victimei. Instituirea mdsurii nu este obligatorie, fiind lasata la aprecierea instantei,
in functie de natura si gravitatea faptelor, imprejurarile cauzei si persoana agresorului.
Maisura devine executorie odata cu emiterea ordinului, deci nu este suspensiva de
executare prin formularea cdii de atac. Organul de executare este Politia Roman,
respectiv Inspectoratul General pentru Imigrari. Textul propus prevede expres ca
retragerea dreptului de sedere a strainului care este si tatd, nu il exonereaza pe acesta
de obligatia sa de a da intretinere copilului. Astfel, daca strainul are un copil din afara
casatoriei cu cetateanul roman, acesta va fi obligat in continuare sa ofere intretinere si
pe durata interdictiei temporare de a se afla pe teritoriul Romaniei. Masurile concrete
de exercitare ale acestei obligatii sunt stabilite conform dreptului comun, de instanta
de tutela. Propunerea legislativa include si aceasta masurd printre cele care, odata
incdlcate de cdtre agresor, se pedepsesc cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani. Propunerea
legislativa mai reglementeaza si dreptul expres al victimei ca, in temeiul puterii
ordinului de protectie si cu incuviintarea judecatorului, sa-si poata lua bunurile
personale din locuinta agresorului, fard alte proceduri judiciare suplimentare.

in al doilea rand, propunerea legislativi coreleazi dreptul substantial instituit
prin Legea nr. 217/2003 cu procedura corelativa ce trebuie sd se regaseasca in OUG
nr. 194/2002. In acest sens, am calificat masura retragerii dreptului de sedere a
strainului drept o sedere ilegald in sensul 81, alin. (2) din OUG nr. 194/2002, pentru
care sd se aplice dispozitiile privind returnarea. Pentru a da substanta noii institutii
juridice, am calificat cd acest nou caz de returnare reprezinta “risc de sustragere de la

executarea voluntard a obligatiei de returnare” in sensul art. 83, alin. (3) iar persoanele



vizate vor beneficia de escortd la parasirea Romaniei. Pentru aceste persoane,
termenul de plecare voluntard de pe teritoriul Romaniei va fi de 15 zile.

In al treilea rand, am previzut expres in ambele acte normative faptul ci
masura retragerii dreptului de sedere, respectiv interdictia intrarii pe teritoriul
Romaéniei este temporara si corespunde duratei ordinului de protectie. (maximum 6
luni). Dupd expirarea sau revocarea ordinului, strdinul poate demara, din nou,
intreaga procedura pentru acordarea unui nou drept de sedere pe teritoriul Romaniei,
pentru oricare dintre motivele prevazute de OUG nr. 194/2002.

In al patrulea rand, filosofia modificirilor legislative sti in jurul ideii de a
indeparta agresorul de victimé, cu atat mai mult cu cat acesta nu este cetdtean roman,
dar, totusi, a savarsit acte deplorabile impotriva unui cetdtean roman sau a unui
cetdtean strdin care se bucurd de protectia legii roméane in materia violentei domestice.
Este absurd ca o persoana care detine, spre exemplu, un permis de sedere de munc,
afaceri sau studii sa beneficieze de avantajele oferite de statul romén in conditiile in
care a manifestat acte de violentd domestica impotriva unui cetdtean roméan. Ar
insemna ca statul romén da o valoare mai mare raporturilor pe care strainul le are cu
statul decat raporturilor pe care statul le are cu proprii cetateni.

Dreptul de sedere in Romania trebuie privit ca un privilegiu pe care aceasta
tard il oferd tuturor strdinilor de bund-credinta, care respectd legile roméne si pe
cetdtenii romani. Or, un act de violentd domestica indreptata impotriva unui cetatean
roman nu poate fi apreciat decét ca o cauza veritabild de nedemnitate pentru acel
strdin de a mai putea rezida pe teritoriul Romaniei.

Prezenta propunere legislativd oferd respectul cuvenit cetatenilor romani si
demonstreaza valoarea pe care statul o conferd demnitatii umane care, o data lezats,
trebuie sa aibd un corespondent in plan sanctionator. Statul roman trebuie sd arate ca
nu tolereaza nicio forma de violentd domestica.

Solutia legislativd va descuraja cetdtenii strdini veniti in Romania sa genereze
acte de violentd domestica. Ei vor fi mult mai precauti in viata privata creatd cu
cetdteni romani, stiind cd un comportament violent poate conduce la returnarea lor in
tara natala.

Sectiunea 3 -Impactul socio-economic al prezentului act normativ

I. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
II. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.



III. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
IV. Impactul asupra sarcinilor administrative.

Inspectoratul General pentru Imigrari va avea atributia de a gestiona o noua
cauza de returnare impotriva strdinului pentru care constatd sederea ilegala, urmand .
sd emita deciziile de returnare si sa pund n executare evacuarea strainului de pe
teritoriul Romaniei.

V. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
VL. Impactul social

Prezenta propunere va salva persoanele vulnerabile de o noua agresiune a
strainului si va descuraja comportamentul violent al cetatenilor strdini in relatiile de
familie sau concubinaj create cu cetdteni romani. De asemenea, propunerea va arita
determinarea statului roman de a nu tolera acte de violentd domestici ale unor
cetdteni straini sdvarsite impotriva cetdtenilor roméani. Propunerea va preveni crearea
si mentinerea unor relatii ce implica acte de violenta drept paravan pentru accederea

strainului la un statut de rezident pe termen lung sau chiar de cetitean.

VII. Impact asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

I.  Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intrarii in vigoare
a prezentului act normativ;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 2.525/2018 privind aprobarea
Procedurii pentru interventia de urgenta in cazurile de violenta domestics,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 95 din 6 februarie 2019;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 2.525/2018 privind aprobarea
Procedurii pentru interventia de urgentd in cazurile de violentd domesticg,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 95 din 6 februarie 2019;



b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:
- Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

II. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materie
cazul proiectelor ce_transpun prevederi UE e
Propunerea este in conformitate cu Directiva 2011/99/UE privind ordinul

european de protectie, care instituie un mecanism menit si permitd recunoasterea
reciprocd intre statele membre a ordinelor de protectie emise ca mdsuri de drept penal
si cu Regulamentul (UE) nr. 606/2013 privind recunoasterea reciproca a méasurilor de
protectie in materie civila.
ITII.  Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative ale UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
IV. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
V. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
VI.  Alte informatii

In cauzele Ebcin impotriva Turcie*, Valiuliene impotriva Lituanie® si Talpis
impotriva Italiel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat o obligatie a
statelor de a oferi o protectie adecvata victimelor violentei domestice in considerarea
respectdrii art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie} din Conventie.
Prezenta propunere legislativd oferd un nou rang de protectie cetatenilor romani si

straini victime ale violentei domestice savarsite de un cetatean strdin.
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